EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

privind ajustarea preturilor acordurilor-cadru/contractelor sectoriale de servicii de

transport feroviar de cirbune pentru complexurile energetice

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actoloi normativ

2.1, Sursa
proiectulut
de act
normativ

Luénd in considerare faptul cé in contextul crizei mondiale in domeniu,
cresterea explozivé, de peste 100%, a pretului pe pietele de energie electrici,
gaze naturale si a combustibilului, precum si majorarea salariului de baza
minim brut pe tard garantat In platd au ca efect direct cresterea pretului
serviciilor de transport pe calea ferata,

Avand in vedere cd aceste cresteri nu au putut {1 previizute la data la care
au fost elaborate si depuse ofertele in cadrul procedurilor de atribuire a
acordurilor-cadru/contractelor sectoriale de servicii de transport feroviar de
ciarbune pentru complexurile energetice, iar o eventuald utilizare a institutii
impreviziunii prevazutd de Codul civil ar fi posibild doar prin intermediul
instantelor de judecata, ceea ce ar presupune o duratd mult prea indelungati, cu
consecinta imposibilitdfii operatorilor de transport feroviar de a asigura in
continuare derularea serviciilor de transport feroviar de cérbune pentru
complexurile energetice,

Luind in considerare faptul cd din cauza conflictului militar care se
desfigoari pe teritoriul Ucrainei si blocajului impus la nivel international Rusiei
a fost necesard reorientarca Unijunii Europene catre pietele de produse
energetice, precum si intercsul national §i strategic al Statului Romén de
asigurare a securitidfii energetice gi, n aceastd situatie, pentru asigurarea
continuitdtii si constantei functionirii complexurilor energetice gi implicit a
serviciului de transport feroviar de carbune pentru acestea,

In vederea evitirii blocajului in asigurarea transportului feroviar de
cirbune la complexurile energetice privind furnizarea agentului termic
consumatorului final, este imperios necesard adoptarea prezentel ordonante,

Se impune adoptarea de urgentd a unor méasuri in vederea credrii cadrului
legal pentru ajustarea pretului acordurilor-cadru/contractelor sectoriale de
servicii de transport feroviar de cirbune pentru complexurile energetice,

Consecinta negativi pe care o poate avea neadoptarea prezentei
ordonante de urgentd este faptul cd in conditiile evenimentelor mentionate
existd riscul fncetdrii serviciilor transportului feroviar de cérbune_pentru
complexurile energetice cu impact direct asupra intereselor economie\ﬁio_n_j‘ati-"oiiwg\
si ale populatiei, LTy
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Situatia extraordinard prevazutid la art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniet, republicats, se motiveaza prin necesitatea ludrii unor masuri urgente
pentru asigurarea realizérii serviciilor de transport feroviar de cirbune pentru
complexurile energetice in conditii de eficientd si eficacitate si cgalitate de
fratament,

In considerarea faptului c# aceste clemente vizeazd interesul general
public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu
poate fi amdnati.

2.2.
Descrierea
situatiei
actuale

Sub incidenta prezentei ordonante de wurgentd intrd acordurile-
cadru/contractele sectoriale de servicii, astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1)
lit. b) si n) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care au ca obiect efectuarea transportului feroviar de
cérbune pentru complexurile energetice.

La aceasti datd, complexurile energetice au fincheiate si deruleazi
acorduri- cadru/contracte sectoriale de servicii de transport feroviar de carbune
cu OTF (operator de transport feroviar). Preturile acestor acorduri-
cadru/contracte au fost stabilite anterior declansérii conflictului armat din
Ucraina si al crizei mondiale Tn domeniul pietelor de energie.

Avind in vedere cresterea explozivi a prefurilor la energia electrica,
motorind, costului fortei de muncd, etc., operatorii de transport Inregistreaza
pierderi semnificative In derularea acestor acorduri-cadru/contracte, fiind
iminentd oprirea/blocarea acestora din cauza dificultdtilor financiare pe care le
intdmpind operatorii de transport.

Pentru a preintdmpina aceasti situatie, care ar aduce grave prejudicii atét
economiei nationale, cét §i intereselor populatici, ludnd in considerare si
blocarca livrarilor de gaze de citre Rusia, precum si apropierea perioadei de
iarnd 2022-2023, se impune adoptarea unor méasuri urgente de reechilibrare a
riscului contractual, pentru a permite continuarea executdrii acordurilor-
cadru/contractelor de cétre operatorii de transport feroviar.

Modificdrile acordurilor-cadru/coniractelor sectoriale de servicii, astfel
cum sunt definite la art. 3 alin. (1) lit. b) si n) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificirile i completarile ulterioare, care au ca obiect
efectuarea transportului feroviar de cérbune pentru complexurile energetice,
sunt asimilate situatiilor previzute la art. 238 din Legea nr. 99/2016:

»Art. 238. - Contractele sectoriale i acordurile-cadru pot fi modificate,
fard organizarea unei noi proceduri de atribuire atunci cand sunt indeplinite in
mod cumulativ urmétoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care o entitate
contractantd care actioneazi cu diligenti nu ar fi putut sé le prevadﬁ;
b) modificarea nu afecteazi caracterul general al contractului.”
in contextul crizei mond1ale in domemu cre§terea exploz(g,va,, \dee }peste




combustibilului, precum §i majorarea salariului de bazid minim brut pe tari
garantat in platd au ca efect direct cresterea prefului serviciilor de transport pe
calea feraté.

Aceste cresteri nu au putut fi prevézute la data la care au fost elaborate si
depuse ofertele in cadrul procedurilor de atribuire a acordurilor-
cadru/contractelor sectoriale de servicii de transport feroviar de cirbune pentru
complexurile energetice.

Ca urmare a conflictului militar care se desfagoara pe teritoriul Ucrainei
si blocajului impus la nivel international Rusiei a fost necesard reorientarea
Uniunii Europene cétre pietele de produse energetice.

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste evitarea blocajului in
asigurarea transportului feroviar de cérbune la complexurile energetice privind
furnizarea agentului termic consumatorului final.

Criza mondialdi In domeniu poate fi asimilatd unui eveniment
imprevizibil care a generat situatiile de crestere a prefurilor aferente acordurilor-
cadru/contractelor sectoriale de servicii de transport feroviar de carbune, care
nu se incadreazi in posibilitatea reald a unei entitdti contractante responsabile
de a le identifica la momentul elaborfrii §i depunerii ofertelor in cadrul
procedurilor de atribuire a acordurilor-cadru/contractelor sectoriale de servicii,
printr-o diligentd normal& sau in propunerile financiare ale ofertantilor.

Situatiile externe imprevizibile care nu puteau fi previzute la momentul
elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire a acordurilor-
cadru/contractelor sectoriale de servicii se pot incadra in prevederile art. 238 din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile si completirile
ulterioare si presupun o analiza prealabild adaptata fiecarui caz In parte.

in contextul prezentat anterior, prezenta ordonantd de urgen{i pune la
dispozitia entitdtilor contractante/contractantilor o metodd de reechilibrare a
acordurilor-cadru/contractelor sectoriale de servicii, afectate de criza energeticd
si conflictul militar care se desfigoard pe teritoriul Ucrainei, evenimente care
genercazd cresteri semnificative ale costurilor aferente serviciilor de transport
feroviar de cérbune.

Majorarea prefului pe pietele de energie electricd, gaze naturale si a
combustibilului, precum si majorarea salariului de bazd minim brut pe {ard
garantat in platé, in contextul crizei mondiale In domeniu si al conflictului aflat
in imediata apropriere a granitelor Roméniei, se circumscriu conditiilor
exceptionale enuntate mai sus gi ar fi afectat in aceeasi mésurd orice operator
economic care ar fi fost declarat cistigdtor.

2.3.
Schimbiri
precomnizate

Prezenta  ordonantdi de urgentd pune la  dispozitia  entitdtilor
contractante/contractantilor o formuld de ajustare a preturilor acorduriloz-
cadru/contractelor sectoriale de servicii de transport feroviar de carbune pentru
complexurile energetice, afectate de conflictul militar care se desfdgoard pe
teritoriul Ucrainei si de blocajul impus Ja nivel international Rusiei,“Corobosat:




cu o crestere explozivda, de peste 100%, a pretului pe pictele de energie
clectricd, gaze naturale si a combustibilului, precum si cu majorarea salariului
de bazd minim brut pe tard garantat in plata.

Prevederile proiectului de act normativ se aplicd acordurilor-cadru/contractelor
sectoriale de servicii in curs de derulare, indiferent de durata de executie a
acestora, daca sunt Intrunite cumulativ urmétoarele conditii:

a) in cuprinsul acestora nu au fost prevazute clauze de revizuire cu privire
la ajustarea prefului potrivit prevederilor art. 236 din Legea nr. 99/2016 sau in
cuprinsul acestora au fost previzute clanze de revizuire privind ajustarea
pretului, dar aplicarea acestor clauze conduce la o valoare a pretului mai mici
decit cea rezultatd ca urmare a aplicdrii formulei de ajustare prevézutd In
proiect;

b) au ca obiect servicii de transport feroviar de céirbune pentru complexurile
energetice.

Ajustarea stabilitd conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd se
aplicd exclusiv pentru restul rdmas de prestat ulterior intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ, pané la finalizarea acordurilor-cadru/contractelor
sectoriale de servicii.
Ajustarea prevazuti se realizeazd la fiecare solicitare de platd, pe intreaga
perioadéd de derulare a acordurilor-cadru/contractelor sectoriale de servicii.
Pa = (ki x prur + k2 X pmor + k3 X pENErG + k4 X prErs + ks X pLoc + ke X pvac) X
P;
unde
P, = pretul actualizat
= pretul initial

k1 = variatia tarifului de utilizare a infrastructurii, in %
prur = ponderea tarifului de utilizare a infrastructurii in pretul initial
ko = variatia pretului motorinei, in %
pmot = ponderea costului motorinei in preful initial
ks = variatia prefului energiei, In %
PENERG = ponderea costului energiei in pretul initial
k4 = variatia costului personalului, in %
peers = ponderea cheltuielilor cu personalul in pretul initial
ks = variatia costului locomotivelor, in %
proc = ponderea cheltuielilor cu locomotivele in pretul initial
ks = variatia costului vagoanelor, in %
pvac = ponderea cheltuielilor cu vagoanele 1n pretul initial.
Prin prezentul proiectul de act normativ se doreste asigurarea securitdfii
energetice, cu impact direct asupra intereselor economiei nationale gi ale
populapel prin: T
a) asigurarea posibilitatii continudrii/finalizarii acordurilor- cadru/contractelorf;

sectoriale de servicii de transport feroviar de cdrbune pentru fcomplexurﬂe' PR




energetice
b) asigurarea continuit#tii gi constantei functionirii complexurilor energetice

2.4. Alte
informatii

Proiectul de OUG permite actualizarea (in functie de evolutia economiei
nationale - in plus/in minus) indicatorilor principali care compun formarea
pretului de transport.

In acest sens, S-au constatat, Tn intervalul 01.01.2022 — prezent, cresteri
semnificative la nivelul elementelor de cost, care se regésesc in formula de
calcul a pretului ajustat previzuti in proiectul actului normativ, dupd cum
urmeaza:

- cregtere de aproximativ 85.44% la productia si furnizarea de energie electrica,
termicd, gaze (conform statisticilor Institutului National de Statisticd — indicii
preturilor productiei industriale);

- crestere de aproximativ 45.88% la produsele obtinute din prelucrarea titeiului
(combustibil) (conform statisticilor Institutului National de Statisticd — indicii
preturilor productiei industriale);

- cregterea cheltuielilor cu forta de muncé - efect al cregterii salariului de bazi
minim brut pe tard garantat in platd de la 2.300 lei [a 2.550, incepand cu
01.01.2022 (conform HG 1071/04.10.202);

- rata inflatiei prognozate: 14.8% pentru trimestrul IV al anului curent faia de
8.2% pentru trimestrul I'V al anului 2021 (conform Proiectii BNR); rata anuald a
inflatiei in intervalul septembrie 2021 - septembrie 2022: 15.88% .

In caz contrar, in situatia imposibilititii actualizirii prefurilor acestor
contracte, impactul economic negativ s-ar fi résfrént atat asupra operatorilor de
transport feroviar, complexurilor energetice, cét gi asupra ntregii economii,
afectind inclusiv starea economici a populatiei.

Complexurile energetice au fost infiintate ca operatori economici cu

capital majoritar de stat, sub imperiul Legii societatilor nr.31/1990, prin
reorganizdrile realizate la nivelul fostelor centrale; precizdm c#, In prezent,
fostele complexuri energetice au fuzionat si a rezultat Societatea Complexul
Energetic Oltenia S.A. Fostele complexuri energetice: Complexul Energetic
Rovinari, Complexul Energetic Turceni si Complexul Energetic Craiova sunt
sucursale in cadrul acestei societéfi .
Reglementirile propuse vizeaza evitarea blocajului in asigurarea transportului
feroviar de cirbune la complexurile energetice privind furnizarea agentului
termic consumatorului final, ceca ce ar duce la asigurarea securitéfii energetice
si va avea ca principal efect crearea premiselor unei stabilitdfi economice si
chiar a unei cregteri sustenabile la nivel national. De asemenea va fi asigurati si
protectia consumatorilor casnici prin mentinerea stabilititii si securitétii
energetice.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea gencrald a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrarii in

Asigurarea securitdfii energetice va avea ca
principal efect, creearea premiselor unei

vigoare a actulul normativ cresteri economice sustenabile la nivel
national.
3.2. Impactul social Protectia  consumatorilor  casnici  prin

asigurarea stabilitdtii si securitdtii energetice

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact In
acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra
principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential i
domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din
perspectiva inoviril si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 14 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor de stat:

(1) contributii de asigurari




d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor  bugetare, a  urmétoarelor
documente:

a} fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile gt completarile ulterioare, insotita
de ipotezele i metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibilda cu
obiectivele §i priorititile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul




cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative  constituite prin  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1213/2022.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 6844/2022.
Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere
prin  adresele  nr. RG/14056/2022  si
RG/15147/2022.

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la de la
Curtea de Conturi gi Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicid privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea  societifii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura prevézuta de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, republicata.

7.2. Informarea  societ#tii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementrii
proiectului de act normativ,

precum gi efectele asupra
sdnatatii sl securitdtu
cetitenilor sau  diversit#tii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Masuri privind implementarea, monitorizarea gi
evaluarea proiectului de act normativ existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind ajustarea preturilor acordurilor-cadru/contractelor
sectoriale de servicii de transport feroviar de cérbune pentru complexurile energetice, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.






